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Listopad 2022 .

W dniu 8 marca 2022 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczgcy dyrektywy UE w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet (VAW) i przemocy domowej (DV), majacej na celu wspieranie i
ochrone ofiar/osob ocalatych, zagwarantowanie im dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
pociggniecie sprawcoéw do odpowiedzialnosci. Celem wniosku jest stworzenie specjalnego instrumentu
prawnego UE, ktéry zmobilizuje wszystkie panstwa cztonkowskie do opracowania skoordynowanego
podejscia do ochrony kobiet i dzieci przed przemocga ze wzgledu na ptec¢ i przemocg domowg oraz do
harmonizacji prawa UE z ustalonymi normami miedzynarodowymi.

Dyrektywa, ktéra byta gtéwnym Zzadaniem organizacji kobiecych i specjalistycznych stuzb kobiecych,
jest decydujgcym krokiem w kierunku osiggniecia rownosci ptci w Europie i jest szczegdlnie potrzebna,
aby posunac ten obszar naprzod w panstwach cztonkowskich, ktore nie ratyfikowaty jeszcze konwencji
stambulskiej. Proponujagc minimalne standardy w zakresie zapobiegania, $cigania, ochrony i
zintegrowanej polityki zwalczania przemocy uwarunkowanej ptcig (GVB) wobec kobiet i dziewczat,
dyrektywa ta moze pomdc w poprawieniu reakcji krajowych systemdw prawnych na VAW w catej UE.

Mimo to, jako feministyczni praktycy spoteczenstwa obywatelskiego oraz bezposredni i posredni
respondenci GBV wobec kobiet i dziewczagt, Women Against Violence Europe (WAVE) Network -
reprezentujgca ponad 1600 specjalistycznych stuzb dla kobiet w 46 krajach europejskich?® - uwaza, ze
proponowany projekt dyrektywy nie spetnia oczekiwan pod réznymi wzgledami, takimi jak: brak
podejscia opartego na prawach, w tym brak uznania GBV wobec kobiet i dziewczat za naruszenie praw
cztowieka;  reaktywna  jako$¢  proponowanych  srodkéw  zapobiegawczych,  catkowicie
(nie)uwzgledniajgca prewencje pierwotng; niewystarczajgce zrozumienie roéznic miedzy ogdlnymi
stuzbami wspierania ofiar a specjalistycznymi stuzbami wsparcia oraz roli wsparcia ukierunkowanego
na pte¢ i uwzgledniajgcego pteé; pominiecie wzajemnych powigzan miedzy przemocg wobec dzieci a
przemocg wobec kobiet w kontekscie przemocy domowej oraz skutkdw przemocy ze strony partneréw
w zwigzkach intymnych dla dzieci; i wreszcie, co nie mniej wazne, brak uznania kluczowej roli, jaka
odgrywaja feministyczne organizacje spoteczefistwa obywatelskiego w zapobieganiu i rozwigzywaniu
problemu przemocy domowej, a takze potrzeby skutecznej wspdtpracy panstw cztonkowskich z tymi
organizacjami przy wdrazaniu proponowanej dyrektywy.

Powyzsze punkty zostaty nastepnie przedstawione jako gtéwne postulaty, ktéore Sie¢ WAVE
przedstawita Parlamentowi Europejskiemu w celu wzmocnienia tekstu prawnego dyrektywy.
Dodatkowo, WAVE przedtozyta tekst zawierajgcy szczegdtowe, sugerowane poprawki - artykut po
artykule - do propozycji, dajac przyktad naszego zaangazowania w zakonczenie wszelkich form VAW i
DV, jednoczesnie zapewniajgc, ze gtos feministycznego spofeczenstwa obywatelskiego zostanie
ustyszany i aktywnie wtgczony do proponowanej Dyrektywy UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://www.deepl.com/pro?cta=edit-document&pdf=1

WOMEN AGAINST VIOLENCE EUROPE

I Cztonkami WAVE sg gtéwnie specjalistyczne stuzby kobiece, takie jak schroniska, oérodki, telefony zaufania i
stuzby prewencyjne, a takze krajowe sieci takich stuzb, ktéore bezposrednio wspierajg kobiety i dziewczeta
doswiadczajace przemocy ze wzgledu na ptec.
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1. Przemoc wobec kobiet i dziewczgt uwarunkowana ptcig jest naruszeniem praw
cztowieka. Uczyn z dyrektywy instrument prawny oparty na prawach.

Obecny tekst wniosku dotyczacego dyrektywy nie spetnia miedzynarodowych standardéw? i konwencji
stambulskiej w zakresie rozumienia przemocy i krzywdy, poniewaz nie uznaje przemocy
uwarunkowanej ptcig wobec kobiet i dziewczat za naruszenie praw cztowieka, a wiktymizacje
przedstawia jako krzywde bedacag nastepstwem przestepstwa. Podejscie to odbiega od uznania, ze
naruszenie praw cztowieka, takie jak przemoc uwarunkowana ptcig wobec kobiet, jest z samej swojej
natury przestepstwem z uzyciem przemocy i formg wiktymizacji. Zamiast tego w proponowanej
dyrektywie wprowadza sie krzywde jako cos$, co moze, ale nie musi by¢ nastepstwem przestepstwa. W
rzeczywistosci oznacza to, ze wniosek odrywa wiktymizacje od przestepstwa, co ma konsekwencje dla
postepowania karnego, ktére dyrektywa prébuje uregulowaé w panstwach cztonkowskich.

Artykuty proponowanej dyrektywy dotyczace postepowania karnego nie przyznajg obecnie kobietom i
dziewczetom, ofiarom VAW, jednego prawa w postepowaniu karnym. Kontrastuje to z dyrektywg w
sprawie praw ofiar, w ktérej uznano, ze ofiary majg prawo do skutecznych srodkéw zaradczych, takich
jak prawo do rzetelnego procesu sgdowego, wsparcie dla ofiar oraz srodki ochrony ofiar. Chociaz
proponowana dyrektywa wspomina, ze bedzie zharmonizowana z dyrektywg o prawach ofiar i ze
wszystkie luki w obecnej propozycji zostang wypetnione przez te pierwszg, WAVE uwaza, ze obecna
dyrektywa musi aktywnie uzna¢ prawa ofiar przemocy ze wzgledu na ptec.

Jedli chodzi o potencjat projektu dyrektywy w zakresie zmiany norm spotecznych, skupienie sie na
prawie karnym w ramach tego instrumentu réwniez wydaje sie niewystarczajgce, poniewaz nie
uwzglednia faktu, ze GBV wobec kobiet i dziewczat nie odbywa sie w spotecznej prézni, ale jest
zakorzenione w dfugotrwatych kulturowo akceptowanych normach, zachowaniach i negatywnych
stereotypach, ktore muszg by¢ strukturalnie uwzglednione, aby mozna byto skutecznie zapobiegac
przemocy i rozwigzywac problemy z nig zwigzane.

Z naszej perspektywy kryminalne podejscie do zakoriczenia GBV wobec kobiet i dziewczat jest $lepe na
roznorodnosé i ztozone sytuacje prowadzgce do GBV wobec kobiet i dziewczat. W zwigzku z tym nalezy
przyznaé, ze wiele instytucji i profesjonalistow, ktdrzy powinni zapobiegaé, reagowac i zwalczac ten
rodzaj przemocy, nie wypetnia swoich mandatdow, miedzy innymi z powodu rasistowskich, klasowych,
ableistycznych i heteronormatywnych uprzedzen wsréd np. policji i sgdownictwa. W ramach prawnych
skoncentrowanych na kryminalizacji, te uprzedzenia mogg wyrzadzi¢ znaczgce szkody, poniewaz
nieproporcjonalnie uderzajg w spotecznosci nieuprzywilejowane, podczas gdy uprzywilejowani
sprawcy pozostajg wolni. Migrantki i kobiety nieposiadajgce dokumentéw, kobiety ubogie, kobiety
kolorowe, kobiety niepetnosprawne i kobiety z marginalizowanych spotecznosci (ktére tacznie
stanowig znaczng cze$¢ populacji) majg mniejszy dostep do policji i wymiaru sprawiedliwosci, a zatem
nie moga liczy¢ na to, ze kryminalizacja ochroni je przed GBV.

Tylko przyjecie podejscia opartego na prawach skutecznie ochroni prawa kobiet i dziewczat bedgcych
ofiarami GBV, jak réwniez prawa tych, ktérych doswiadczenia Zyciowe mieszczg sie w wyzej
wymienionych punktach przeciecia. Utatwi to im petny dostep do potrzebnego wsparcia. W
konsekwencji podejscie to zmusi panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatan w celu
rozwigzania problemu szkodliwych, spotecznie skonstruowanych rél i stereotypdéw zwigzanych z ptcig,
ktére umozliwiajg stosowanie tego rodzaju przemocy.

2 Kryminalne podejécie do kwestii GBV jest niespdjne z miedzynarodowymi konwencjami, takimi jak Konwencja
ONZ o prawach dziecka oraz Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Jest ono réwniez sprzeczne z
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kluczowymi europejskimi strategiami, takimi jak strategia na rzecz rownosci ptci, europejska strategia na rzecz
mtodziezy oraz europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci.
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2. Umieszczenie zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczgt w centrum i na
pierwszym planie dyrektywy UE

Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest problemem strukturalnym i gtéwng przeszkoda dla réwnosci
ptci i praw kobiet. W ciggu catego cyklu zycia, od okresu przed narodzinami, przez niemowlectwo,
dziecinstwo, nastoletnios$¢, dorostosc i starosé, kobiety i dziewczeta spotykajg sie z réoznymi formami
przemocy, ktére wptywajg na ich zdolnos$¢ do petnego rozwiniecia swojego potencjatu. Skumulowany
efekt bezposrednich i posrednich form przemocy fizycznej i psychicznej, obok przemocy, ktorej
doswiadczajg z powodu krzyzujgcych sie opresji zwigzanych z picig, rasg, pochodzeniem etnicznym,
orientacjg seksualng, niepetnosprawnoscig, statusem administracyjnym i klasg spoteczno-
ekonomiczng, ma dfugotrwaty wptyw na zycie kobiet i dziewczat, pogtebiajgc nieréwnosci i
pozostawiajgc je jeszcze bardziej podatnymi na konsekwencje GBV. Ten system opresji musi zostac
zdekonstruowany u swoich korzeni. Aby to zrobi¢, nalezy przyja¢ kompleksowy model zapobiegania
przemocy, a przez zapobieganie przemocy rozumiemy dziaftanie, zanim dojdzie do przemocy.

W obecnym projekcie dyrektywy prewencje traktuje sie jako dodatek, mysl po fakcie do kryminalizacji,
a nie jako podstawowy element tych ram prawnych, tak jak powinno byé. Z punktu widzenia praw
cztowieka, dopuszczenie do wystgpienia przemocy, aby pdzniej sie nig zajaé¢, w rzeczywistosci oznacza,
ze jako spoteczenstwo juz poniesliSmy porazke.

WAVE wzywa cztonkdéw Parlamentu Europejskiego i rzgddw krajowych do umieszczenia prewencji w
centrum i na czele dyrektywy UE oraz do przyjecia tréjstronnego podejscia obejmujgcego:
»  Profilaktyka pierwotna, czyli zmniejszanie podatnosci na zagrozenia przed wystgpieniem
przemocy, aby nie doszto do jej wystgpienia;
»  Profilaktyka wtdrna, czyli rozpoznawanie przemocy i podejmowanie interwencji w celu jak
najwczesniejszego jej przerwania;
»  Profilaktyka trzeciorzedowa, czyli dtugoterminowa interwencja majgca na celu zmniejszenie
negatywnych skutkdw przemocy oraz zapobieganie ponownemu popetnieniu przestepstwa i
ponownej wiktymizacji.

W zwiazku z tym Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ustanowita zasady przewodnie skutecznego
zapobiegania przemocy: powinno ono opiera¢ sie na dowodach, stosowac ekologiczne podejscie do
praw cztowieka w ciggu catego zycia i by¢ oparte na réwnosci ptci. Model ten obejmuje, w ramach
prewencji pierwotnej, zwalczanie przyczyn Zrédtowych poprzez zlikwidowanie hierarchicznych
konstrukcji meskosci i kobiecosci opartych na kontroli kobiet oraz eliminacje czynnikdéw strukturalnych
wspierajgcych nieréwnosci (ekonomiczne i zwigzane z ptcig), a takze powazine traktowanie mowy
nienawisci wobec kobiet. W ramach prewencji wtdrnej proponuje sie programy zapobiegajgce
pierwszemu popetnieniu VAW, w tym programy edukacyjne dostosowane do lokalnego kontekstu,
majgce na celu zakwestionowanie systemoéw przekonan, w tym przeksztatcenie szkodliwych norm

ptciowych i postaw wobec GBV.

Wiezienie w obecnym ksztatcie nie sprawia, ze sprawcy przemocy s3 mniej agresywni, nie dziata tez
jako $rodek odstraszajacy. Przeprowadzony w 2016 roku w Belgii przeglad ogdlnokrajowych spraw
dotyczacych przemocy domowej wykazat, ze kryminalizacja nie miata znaczgcego wptywu na wskaznik
recydywy (Vannesse 2016). Ponadto, mimo ze krajowe przepisy dotyczace przemocy ze wzgledu na
pte¢ wobec kobiet i dziewczat istniejg od kilkudziesieciu lat, nie miaty one zadnego wptywu na
wskazniki wiktymizacji. Stad tez dyrektywa europejska sprowadzajgca zapobieganie przemocy ze
wzgledu na pte¢ wobec kobiet i dziewczat gtéwnie do Srodkdéw represyjnych, bedzie powaznie
odbiegac od celu, jakim jest potozenie kresu przemocy i zniweczy istniejgce wyzsze standardy praw i
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ustug w niektérych panstwach cztonkowskich UE.

WAVE wzywa Parlament UE do rozwazenia opartych na dowodach badan pokazujacych, ze represje
majg zty stosunek kosztéw do korzysci. Francuskie badanie z 2010 roku (Nectoux et al 2010) szacuje,
ze kazde 1 euro zainwestowane w zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet i
dziewczat przyniesie 87 euro oszczednosci, z czego
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9,5% przeznacza sie na interwencje policji i wymiaru sprawiedliwosci, 19,5% na opieke zdrowotng, a
5% na ustugi wsparcia i $wiadczenia spoteczne dla ocalatych. Szczegdlnie w czasach kryzysu
gospodarczego spowodowanego pandemia, gwattownie rosngcg inflacjg i wielorakimi skutkami wojny
na Ukrainie, wazne jest, aby przeznaczy¢ skgpe srodki tam, gdzie mogg przynies¢ najlepsze rezultaty,
czyli na profilaktyke.

3. Oparcie sie na wieloletniej feministycznej i zorientowanej na pte¢ wiedzy
specjalistycznych stuzb ds. kobiet

Specjalistyczne ustugi dla kobiet (WSS) to zbiorczy termin uzywany do okreslenia ustug
feministycznych, ktére wspierajg kobiety i ich dzieci doswiadczajgce przemocy ze wzgledu na pted.
Ustugi te obejmuja, ale nie ograniczajg sie do osrodkéw wsparcia dla kobiet, schronisk, telefondw
zaufania, centréw kryzysowych dla ofiar gwattu lub centrow referencyjnych dla przemocy seksualnej
oraz ustug prewencji podstawowe]j. WSS wzmacniajg i wspierajg kobiety i dziewczeta w catym cyklu
przemocy, stawiajac ich potrzeby w centrum wszystkich interwencji, stosujagc podejscie
intersekcjonalne i pracujgc razem z nimi, uznajac ich niezaleznos¢. Zapewniajg holistyczne ustugi w
krotkim i dtugim okresie, takie jak bezpieczne schronienie, wsparcie psychospoteczne, porady i pomoc
prawng oraz wzmocnienie ekonomiczne, a takze usuwajg bariery, ktérych doswiadczajg kobiety i
dziewczeta szukajgce dostepu do wsparcia, tworzg bezpieczne srodowisko i ogdlnie zaszczepiajg
nadzieje poprzez zapewnienie, ze proces leczenia jest dla ocalatych skuteczny.

Uznanie roli organizacji kobiecych i specjalistycznych ustug dla kobiet w tekscie dyrektywy jest w
najlepszym razie stabe. W rozdziale dotyczacym wsparcia dla ofiar nie dokonano wyraznego
rozréznienia miedzy ogdlnymi ustugami wsparcia dla ofiar a specjalistycznymi ustugami wsparcia dla
kobiet, co prowadzi do niedoktadnej interpretacji kompleksowych opcji wsparcia potrzebnych ofiarom
VAW i DV. Opierajagc sie na ponad 40-letniej praktyce feministycznej i ekspertyzie, rozwijajgc
metodologie interwencji, ktére rozpoznajg ztozong, uwarunkowang ptcig dynamike VAW i DV oraz
specyficzne potrzeby kobiet i ich dzieci szukajgcych wsparcia, WAVE wzywa Parlament Europejski do
zdefiniowania oddzielnych przepisow dla ogdlnych ustug wsparcia i specjalistycznych ustug wsparcia,
aby zabezpieczy¢ specyficzng misje, podejscie i standardy jakosci kazdej z ustug. WSS zapewniaja
holistyczne, skoncentrowane na kobietach, specyficzne dla ptci i oparte na traumie wsparcie kobietom
i dziewczetom doswiadczajgcym przemocy ze wzgledu na pteé, niezaleznie od tego, czy zdecydujg sie
one na skorzystanie z ustug panstwowych. WSS likwidujg bariery, ktorych doswiadczajg kobiety i
dziewczeta szukajgce dostepu do wsparcia, tworzg bezpieczne srodowisko i ogdlnie rzecz biorac,
zaszczepiajg nadzieje poprzez zapewnienie, ze proces zdrowienia jest dla ocalatych mocny, dlatego
WSS sg najlepiej wyposazonym specjalistycznym wsparciem dla ofiar VAW i DV. Dlatego tez przepisy
dotyczgce WSS w projekcie dyrektywy muszg uwzgledniac¢ potrzebe wspodtpracy i koordynacji miedzy
stuzbami, w tym jasnych Sciezek skierowan miedzy ogdlnymi stuzbami wspierania ofiar a
specjalistycznymi stuzbami wspierania kobiet, w ramach kompleksowych ram wsparcia.

Ponadto dyrektywa musi uzna¢ role WSS i feministycznego spoteczenstwa obywatelskiego jako
kluczowych partneréow we wdrazaniu tej dyrektywy. W tym wzgledzie obecny tekst dyrektywy odbiega
od standardéw okreslonych przez Konwencje Stambulska, ktéra wyraznie wigcza spoteczenrstwo
obywatelskie jako aktywnych realizatorow jej postanowien, uznajgc kluczowg role organizacji
kobiecych i specjalistycznych stuzb kobiecych w reagowaniu na specyficzne doswiadczenia kobiet i
dziewczat. Niezalezne organy eksperckie, takie jak GREVIO i Komitet CEDAW, uznajg wazng role, jaka
kobiece organizacje pozarzadowe i feministyczne spoteczenstwo obywatelskie odgrywajg w
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opracowywaniu dokumentdw politycznych i przepiséw, a takze w rozwigzywaniu problemu VAW i DV
poprzez wielostronne i kompleksowe podejscie. Ponadto kraje, w ktorych istnieje ciggta i znaczaca
wymiana miedzy agencjami panstwowymi a kobiecymi organizacjami pozarzgdowymi $swiadczgcymi
specjalistyczne ustugi wsparcia, majg przewage w pionierskim tworzeniu skutecznych przepisow
dotyczgcych VAW i DV.
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WAVE wzywa do opracowania specjalnego instrumentu finansowania oraz ram budzetowania pod
katem ptci (tj. mechanizmow regrantingu) w celu zapewnienia wdrozenia dyrektywy. Panistwa
cztonkowskie powinny aktywnie wspdtpracowaé z feministycznym spoteczenstwem obywatelskim i
zapewnic wystarczajgce finansowanie specjalistycznych ustug wsparcia dla kobiet, unikajac konkurencji
budzetowej i kompetencyjnej miedzy specjalistycznymi ustugami wsparcia a ogdlnymi ustugami
wsparcia dla ofiar.

Definicja WAVEs specjalistycznych ustug dla kobiet (WSS):

Specjalistyczne ustugi dla kobiet to zbiorczy termin uzywany do okreslenia ustug
feministycznych, ktére wspierajg kobiety i ich dzieci doswiadczajgce przemocy ze
wzgledu na ptec. Ustugi te obejmujg, ale nie ograniczajg sie do osrodkdéw wsparcia
dla kobiet, schronisk, telefonéw zaufania, centréow kryzysowych ds. gwattu lub
centrow referencyjnych ds. przemocy seksualnej oraz ustug prewencji
podstawowe;j.

WSS wzmacniajg i wspierajg kobiety i dziewczeta w catym cyklu przemocy,
stawiajgc ich potrzeby w centrum wszystkich interwencji, stosujgc podejscie
intersekcjonalne i pracujgc razem z nimi, uznajac ich niezaleznosé. WSS sg
zazwyczaj prowadzone przez pozarzagdowe organizacje feministyczne, ktdrych
celem jest wspieranie praw cztowieka kobiet i dziewczat do zycia wolnego od
wszelkich form przemocy.

WSS od dziesiecioleci sg agentami zmian spotecznych, kulturowych i politycznych,
promujgc rownos¢ kobiet w szerszym spoteczenstwie i kwestionujgc patriarchalny
system, ktory jest gtdwng przyczyng przemocy wobec kobiet i dziewczgt. WSS nie
tylko $wiadczg istotne ustugi dla kobiet i ich dzieci, ale stuzg rowniez jako
laboratorium dla ciggtych innowacji i rozwoju praktyk i jako pierwsze identyfikuja
luki w ustawodawstwie i polityce, ktére majg wptyw na kobiety oraz obszary
wymagajgce poprawy. Sg wiec waznymi partnerami dla rzagdow, decydentow, a
takze wszystkich innych interesariuszy dziatajgcych na rzecz zakonczenia przemocy
wobec kobiet.

4. Kontinuum przemocy: przemoc wobec kobiet i niewtasciwe postepowanie w sprawie
opieki nad dzieckiem

W rozdziale 4 dotyczacym wsparcia dla ofiar proponowanej dyrektywy UE w art. 33 wymieniono.
Wsparcie dla pokrzywdzonych dzieci oraz w art. 34. Bezpieczenistwo dzieci, o pomocy, jakiej panstwa
cztonkowskie powinny udzieli¢ pokrzywdzonym dzieciom, aby zapewni¢ im bezpieczendstwo. Z
perspektywy WAVE bardzo wazne jest podkreslenie wzajemnego powigzania przemocy wobec dzieci i
przemocy wobec kobiet w kontekscie przemocy domowej oraz wptywu przemocy ze strony partneréw
intymnych na dzieci. Dlatego wzywamy Parlament Europejski i krajowych decydentéw do uznania
zaleznosci pomiedzy ofiarami, sprawcami, dzie¢mi i ich szerszym otoczeniem spotecznym oraz do
zmiany artykutéw dotyczgcych postepowania w sprawie opieki nad dzie¢mi.

W kontekscie postepowan w sprawie opieki nad dzieckiem i prawa do odwiedzin w przypadku
przemocy domowej w UE stwierdzono istotne braki w postepowaniach prawnych, w ktérych bardzo
powszechne sg uprzedzenia w definiowaniu "najlepszego interesu dziecka". Mdwigc doktadniej, strony
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panstwowe majg tendencje do priorytetowego utrzymywania za wszelkg cene kontaktu z obojgiem
rodzicéw, niezaleznie od przemocy, ktérej dzieci byty swiadkami. Lekcewazenie doswiadczen i potrzeb
dzieci, ktére doznajg krzywdy fizycznej i psychicznej, stanowi powazne naruszenie podstawowych praw
dziecka. Prawo do zycia w bezpiecznym i spokojnym Srodowisku powinno by¢ bezposrednio powigzane
z prawem kobiet do zycia wolnego od przemocy.
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W tym wzgledzie konwencja stambulska -IC- w art. 31. Opieka, prawo do odwiedzin i bezpieczeristwo
ma na celu zapewnienie, aby organy sgdowe nie wydawaty nakazéow kontaktowania sie bez
uwzglednienia przypadkéw przemocy objetych zakresem konwencji. W sprawozdaniu wyjasniajgcym
do konwencji podkreslono ponadto, ze zagwarantowanie praw i bezpieczenstwa ofiar i Swiadkdéw przy
jednoczesnym uwzglednieniu praw rodzicielskich sprawcy jest rzeczywiscie ztozong kwestig, zwtaszcza
w przypadkach przemocy domowej, w ktérych przestrzeganie nakazéw kontaktowania sie moze
stanowic¢ powazne zagrozenie dla bezpieczeistwa dzieci, ale takze matki, poniewaz czesto wigze sie z
koniecznoscig spotkania sprawcy twarza w twarz.

WAVE wzywa Parlament Europejski do rozwazenia implikacji proponowanego artykutu 34 w
dyrektywie, biorgc pod uwage wyniki przegladu $rédokresowego GREVIO?® . Konkretnie, fakt, ze wedtug
przegladu istniejg wspdlne luki i wyzwania w ochronie dzieci i ich matek przed przemocg domowa:

» brak zrozumienia ze strony profesjonalistéw dla krzywdy, jakiej doswiadczajg dzieci jako
posrednie i bezposrednie ofiary przemocy.

» przemoc domowa jest postrzegana jako "zwykta kiétnia", co minimalizuje szkodliwy wptyw
przemocy na
matke i jej dzieci.

» nieuznawanie przemocy, co prowadzi do wtérnej wiktymizacji ofiar/ratownikéw w
postepowaniu sgdowym.

» skonstruowanie nowej, niepotwierdzonej naukowo klasyfikacji zaburzen psychicznych tzw.
"Syndromu Alienacji Rodzicielskiej" (PAS), znanego réwniez jako "Alienacja Rodzicielska" -(PA),
ktéry ogdlnie odnosi sie do domniemania, ze strach lub odrzucenie przez dziecko jednego z
rodzicdw (zazwyczaj rodzica nie sprawujgcego opieki i stosujgcego przemoc) wynika ze ztego
wptywu rodzica preferowanego (zazwyczaj sprawujgcego opieke i nie stosujgcego przemocy).
Termin, dla ktérego nie ma dowoddw naukowych, a ktéry w rzeczywistosci zostat odrzucony
przez spotecznos$¢ naukowa® .

Wyzwania te doprowadzity do ciggtego znecania sie nad kobietami-ofiarami i ich dzie¢mi przez
sprawce oraz do obwiniania matki przez profesjonalistow (takich jak pracownicy socjalni i policja),
podwazania jej umiejetnosci rodzicielskich, odrzucania jej opinii i lekcewazenia przemocy, ktorej ona i
dzieci sg poddawane® . Takie twierdzenia czynig jg paradoksalnie odpowiedzialng za "niechronienie"
swoich dzieci z niedopuszczalnym odwrdceniem odpowiedzialnosci za naduzycia i negatywng oceng jej
zdolnosci rodzicielskich.

Dlatego tez WAVE wzywa Parlament Europejski do wigczenia do dyrektywy, jako srodka
zapobiegawczego, wyraznego przepisu okreslajgcego zwigzek pomiedzy przemocy seksualng a opieka
nad dzieckiem oraz prawem do odwiedzin. Nalegamy réwniez, aby w ramach srodkéw ochrony,
wsparcia i zapobiegania wtgczy¢ przepis zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze
przemoc ze strony partnera intymnego jest czynnikiem decydujgcym przy okreslaniu prawa do opieki i
prawa do odwiedzin. Wniosek, ktory zostat réwniez podkreslony w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie wptywu przemocy ze strony partnera intymnego oraz praw do
opieki nad kobietami i dzie¢mi (2019/2166(INI1))® poprzez podkreslenie braku uwzglednienia przez
panstwa przemocy ze strony partnera intymnego w prawach do opieki i decyzjach dotyczacych
odwiedzin, uznajac to za naruszenie poprzez "zaniedbanie praw cztowieka do zycia, do zycia bez
przemocy oraz zdrowego rozwoju kobiet i dzieci"’ .

3 Luty 2022 r., $rédokresowy przeglad horyzontalny Grupy Ekspertdw ds. dziatari przeciwko przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (GREVIO) baseline evaluation report on the implementation of Article 31 of the IC,
covering findings from 17 countries: https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-
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rev- february-2022/1680a58499.

4 http://dx.doi.org/10.1080/15379418.2016.1217758

5> Badania naukowe podkreslajg, ze "Syndromowi Alienacji Rodzicielskiej" brakuje uniwersalnej definicji klinicznej
lub naukowe;j.

h ttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0406 EN.html

7 |bidem.
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5. Wiaczenie feministycznego spoteczeristwa obywatelskiego do grona partneréw
wdrazajgcych dyrektywe

Na zakonczenie sie¢ WAVE ponawia swoj apel do Parlamentu Europejskiego o wzmocnienie tekstu
dyrektywy i poprawe jej wdrazania poprzez przyjecie podejscia obejmujgcego cate spoteczenstwo w
celu holistycznego rozwigzania problemu GBV wobec kobiet i dziewczat. Organizacje feministyczne
mogg przyczyni¢ sie do osiggniecia tego celu, dzieki swojej wieloletniej wiedzy fachowej, dostarczajac
konkretnych przyktadéw obiecujgcych praktyk w zakresie skutecznego zwalczania i zapobiegania GBV
wobec kobiet i dziewczat, a takze dostarczajgc danych jakosciowych i ilosciowych na temat wptywu i
dynamiki tego rodzaju przemocy oraz jej wzajemnych powigzan z innymi nieréwnosciami
strukturalnymi.

W kontekscie dyrektywy UE podejscie obejmujgce cate spoteczerstwo bedzie wymagato silniejszej
wspotpracy miedzy panstwami  cztonkowskimi, instytucjami panstwowymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacjami feministycznymi, niz to, co jest obecnie
proponowane w ramach art. 41 - Wspdtpraca z organizaciami pozarzqgdowymi, a takze bardziej
konkretnych $rodkéw w ramach rozdziatu 5 - Prewencja. WAVE wzywa Parlament Europejski do
wigczenia feministycznego spoteczenstwa obywatelskiego jako réwnorzednych partneréw w procesie
wdrazania tej dyrektywy oraz do opracowania silniejszych, wieloagencyjnych ram wdrazania. Te
wrazliwe na pte¢ ramy implementacji powinny wymienia¢ konkretne mechanizmy, poprzez ktére
odbywac sie bedzie koordynacja pomiedzy odpowiednimi krajowymi i lokalnymi podmiotami
wdrazajgcymi dyrektywe, w tym obiecujgce praktyki poprawy wspdtpracy pomiedzy wtadzami
krajowymi i organizacjami feministycznego spoteczenistwa obywatelskiego. Zdecydowanie wzywamy
do utworzenia organu doradczego ztozonego z kobiecych organizacji pozarzagdowych, oddolnych
organizacji kobiecych, specjalistycznych ustug wsparcia oraz funduszy kobiecych, ktéry bedzie doradzat
w zakresie skutecznego wdrazania Dyrektywy.

Osiagniecie zrownowazonej, dtugoterminowej strategii, ktéra buduje Europe wolng od GBV wobec
kobiet i dziewczat, wymaga aktywnego zaangazowania kobiecych CSO w dyskusje. Dlatego tez
feministyczne CSO zapraszajg odpowiednich interesariuszy do zaangazowania sie w dialog z nami, by w
oparciu o naszg ekspertyze w zakresie reagowania na pte¢ wzmocni¢ Dyrektywe, wymienic¢ sie
perspektywami na temat obiecujgcych praktyk w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania GBV oraz
zidentyfikowa¢ odpowiednie struktury dla gromadzenia danych, budowania potencjatu i finansowania
specjalistycznych ustug dla kobiet.
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